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Vorbemerkungen

Kommunale Jugendarbeit: Planen, Entwickeln und Gestalten
der Kinder- und Jugendarbeit im Sinne der Gesamtverant-
wortung des Jugendamtes

Nach §§ 79/80 SGB VIl haben die 6rtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe, die Landkreise und
kreisfreien Stadte die Gesamt- und Planungsverantwortung fiir die Aufgaben der Jugendhilfe. Mit
der Wahrnehmung dieser Aufgaben bei den 6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe sind die Kreis- und
Stadtjugendamter betraut.

Kommunale Jugendpfleger/-innen sind grundsatzlich leitende Fachkrafte in der Verwaltung des
Jugendamtes (§ 72 Abs. 1 SGB VIII) und zur Durchfihrung der gesetzlichen Aufgaben der Jugend-
arbeit im Sinne der Gesamtzustandigkeit eingesetzt. Der Bereich ,Kommunale Jugendarbeit® hat in
den Jugendéimtern1 eine Schlusselfunktion fir die Planung, Férderung und Koordinierung der
Leistungen der Kinder- und Jugendarbeit.” Kommunale Jugendarbeit hat im Rahmen des Aufgaben-
bereiches der ortlichen Trager der Jugendhilfe dafiir zu sorgen, dass die erforderlichen Einrichtungen,
Dienste und Veranstaltungen der Jugendarbeit im Zustandigkeitsgebiet des Jugendamtes rechtzeitig
und ausreichend zur Verfligung stehen.

.Das Berufsbild des Kommunalen Jugendpflegers, der im Sinne der Gesamtverantwortung des
Jugendamts (8§ 79 SGB VIII) umfassend fir die Planung und Entwicklung der Rahmen-
bedingungen und fir die Forderung der Jugendarbeit in Stadt und Landkreis zustandig ist, geht
auf einen Beschluss des Bayerischen Landtags vom 13. Oktober 1949 zuriick und ist zu einer festen
Institution der offentlichen Jugendhilfe in Bayern geworden. Die Vorschrift will zum Ausdruck bringen,
dass weiterhin an diesem gepragten Berufsbild des Kommunalen Jugendpflegers festgehalten wird.
Dies ist zugleich eine Vorgabe fur die Geschéftsverteilung innerhalb des Jugendamtes. Dem
Jugendpfleger kdnnen sinnvollerweise auch Aufgaben der Jugendsozialarbeit und des Erzieherischen
Kinder- und Jugendschutzes zugeordnet werden. Dagegen ware es mit Wortlaut und Sinn der
Bestimmung nicht vereinbar, das spezifische Arbeitsfeld des Jugendpflegers mit vollig anders
gearteten Aufgaben zu verbinden.“®

»Zur Wahrnehmung der Aufgaben der Jugendarbeit muss im Bereich des ortlichen Tragers
mindestens ein hauptamtlicher Jugendpfleger oder eine hauptamtliche Jugendpflegerin
eingesetzt sein“ (Art. 23 Abs. 2 AGSG). ,Mit der Festlegung der Mindestzahl von einem Jugend-
pfleger beschreibt das Gesetz eine untere Grenze. Je nach GroRe der Stadt oder des Landkreises
und je nach Umfang der Aufgaben wird es zur ausreichenden Ausstattung des Jugendamtes (§ 79
Abs. 3 SGB VIII) notwendig sein, die Aufgaben der Jugendarbeit auf mehrere Jugendpfleger/-innen zu
verteilen. Schon bisher sind in der Mehrzahl der Jugendamtsbezirke zwei oder mehr Jugendpfleger/
-innen eingesetzt.“4

Nach Art. 32 Abs. 4 AGSG konnen Aufgaben der Kommunalen Jugendarbeit auf Untergliederungen
des Bayerischen Jugendrings iibertragen werden.® Dies dndert nichts am grundsatzlichen Aufgaben-
rahmen fir die Kommunalen Jugendpfleger/-innen.

1 Zunehmend werden die Jugendamter auch ,Amt fiir Kinder, Jugendliche und Familien* 0.A. genannt.

2 Bei einigen ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe gibt es ein eigenes ,,Amt fiir Kommunale
Jugendarbeit®.

3 Erlduterungen zu Art. 30 AGSG, BayGE 1993
4 Erlauterungen zu Art. 23 AGSG, BayGE 1993

5 Siehe dazu Kap. 5.3: Kommunale Jugendarbeit als Uibertragene Aufgaben bei Kreis- und Stadtjugendringen
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Diese Empfehlungen

Diese Empfehlungen sind vom Bayerischen Jugendring in Weiterentwicklung der ,Aufgabenbeschrei-
bung Kommunale Jugendarbeit® von 1999 erarbeitet. Sie wurden im Rahmen eines gemeinsamen
Arbeitsprozesses mit den Kommunalen Jugendpfleger/-innen in Bayern und der Arbeitsgemeinschaft
Bayerischer Jugendpfleger/-innen (ABJ) in den Jahren 2010 und 2011 abgestimmt.

Verabschiedet durch die Kommunalen Jugendpfleger/-innen auf der ,Landestagung Kommunale
Jugendarbeit 2011“ auf Schloss Hirschberg im Juli 2011.

Beschlossen vom Landesvorstand des Bayerischen Jugendrings im September 2011 nach
Abstimmung mit dem Bayerischen Stadtetag und Kenntnisnahme durch den Bayerischen
Landkreistag.

Der hier vorliegende allgemeine Aufgabenkatalog muss auf die vorhandenen Strukturen, Bedingungen
und Erfordernisse des jeweiligen oértlichen Tragers Ubertragen werden. Daraus abgeleitet, ist eine auf
die jeweilige Situation zugeschnittene, spezifische Aufgabenbeschreibung zu formulieren. Orien-
tierungspunkte fir diese ortliche Aufgabenbeschreibung sind neben den Vorgaben der Jugend-
hilfeplanungen u.a. die jeweils vorhandenen personellen, finanziellen und einrichtungsbezogenen
Ausstattungen der Kommunalen Jugendarbeit sowie Art und Umfang der bestehenden Aufgaben-
wahrnehmung durch Jugendringe und andere freie Trager.

Es wird auch auf die differenzierten Strukturen der Jugendarbeit in den stadtischen und groRstadti-
schen Strukturen hingewiesen. Insbesondere dort existiert eine umfangreiche und in viele Arbeits-
schwerpunkte ausgebaute Personalstruktur der Kommunalen Jugendarbeit, die durch diese Aufga-
benbeschreibung nicht in allen Fallen beschrieben werden kann.

Bayerischer Jugendring in den Aufgaben des tberdrtlichen
Tragers der Jugendhilfe nach § 85 Abs. 2 SGB VI
(Landesjugendamt)

In Bayern ist der Bayerische Jugendring mit den Aufgaben des Landesjugendamtes auf dem Gebiet
der Jugendarbeit betraut. Dem Bayerischen Jugendring als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
(Kd6R) sind durch Rechtsverordnung der Bayerischen Staatsregierung fur den Bereich der
Jugendarbeit die Aufgaben des Uberdrtlichen Tragers der Jugendhilfe nach § 85 Abs. 2 SGB VIII zur
Besorgung im Auftrag des Staates Ubertragen. Der Bayerische Jugendring Gbernimmt damit die
Aufgaben der Beratung, Koordinierung, Planung und Fortbildung fir den Bereich der Jugendarbeit. Er
unterstitzt durch Empfehlungen und Vorschlage die Tatigkeit der Jugendamter.

Der Bayerische Jugendring beschreibt und erfiillt seine gesetzlich ibertragenen Landesjugendamts-
aufgaben unter Beachtung und Verwirklichung hoher Qualitdtsstandards. So existiert in Bayern ein
bundesweit einmaliges Qualifizierungs-, Beratungs-, Tagungs- und Fortbildungsangebot, das
spezifisch auf den Bedarf der Kommunalen Jugendarbeit ausgerichtet ist. Standard bei der Entwick-
lung der Angebote ist ein hoher Adressatenbezug zu den Jugendpfleger/-innen und Jugendamtern
sowie die enge Abstimmung mit dem Bayerischen Staatsministerium fir Unterricht und Kultus, dem
Bayerischen Landesjugendamt, dem Bayerischen Landkreistag, dem Bayerischen Stadtetag und der
Arbeitsgemeinschaft der Bayerischen Jugendpfleger/-innen (ABJ). Im Auftrag des Bayerischen
Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus fihrt der Bayerische Jugendring fiir neuangestellte
Kommunale Jugendpfleger/-innen auch Kurse flr eine Zusatzausbildung mit abschlieRender Prifung
zum/zur staatlich anerkannten Jugendpfleger/-in durch.
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1.

Grundsatzliches zu den
Aufgaben der Kommunalen
Jugendarbeit
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.Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen gewahrleisten, dass die zur Erfillung der Aufgaben
nach diesem Buch erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen
den verschiedenen Grundrichtungen der Erziehung entsprechend rechtzeitig und ausreichend zur
Verflgung stehen ... Von den fiir die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln haben sie einen ange-
messenen Anteil fir die Jugendarbeit zu verwenden.” (§ 79 SGB VIII)

Mit Kommunaler Jugendarbeit nehmen die drtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe mittels ihrer
Jugendamter diese Aufgaben fir das Feld der Kinder- und Jugendarbeit (§§ 11, 12 SGB VIIl und
entsprechenden Aufgaben nach §§ 13, 14 SGB VIII) wahr.

Das Aufgabengebiet der Kommunalen Jugendarbeit entspricht dem zentralen Aufgabenverstandnis
des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe: Die Kommunalen Jugendpflegerinnen und
Jugendpfleger sind im Sinne der Gesamtverantwortung des Jugendamts umfassend fiir die Planung
und Entwicklung der Rahmenbedingungen und fir die Forderung der Jugendarbeit in Stadt und
Landkreis zustandig.

Die Umsetzung der Aufgaben geschieht, indem die Kommunale Jugendarbeit in den Aufgaben-
bereichen des §§ 11 und 12 SGB VIII sowie in den mit der Jugendarbeit korrespondierenden
Bereichen der §§ 13 und 14 SGB VIII

die Gesamt- und Planungsverantwortung
e fir den ortlichen Trager umsetzt;

darauf hinwirkt
e dass die Trager der freien Jugendhilfe die erforderlichen Einrichtungen, Dienste und
Veranstaltungen der Jugendarbeit bereitstellen und betreiben;

diese fordert
e materiell, ideell und durch Bereitstellung notwendiger Rahmenbedingungen;

selbst die Leistungen erbringt,
e soweit die freien Trager dazu nicht bereit oder auch mit 6ffentlicher Férderung nicht dazu in
der Lage sind.

Die Kommunale Jugendarbeit arbeitet damit an einer mdglichst optimalen Planung und Gestaltung,
Foérderung und Entwicklung von Infrastrukturen der Kinder- und Jugendarbeit.

Dazu gehoéren:

e Information, Analyse und Entwicklung von Prozessen, Leistungen und Diensten der Kinder-
und Jugendarbeit in den Stadten und den Landkreisen

e Beratung und Unterstlitzung anderer Beteiligter (z.B. kreisangehdrige Gemeinden, freie
Trager)
Anregungs- und Impulsfunktion zur (Weiter-)Entwicklung der Kinder- und Jugendarbeit
Forderung und Unterstitzung von Aktivitaten und MaRnahmen anderer Beteiligter (materiell,
personell, institutionell, ideell)

e gegebenenfalls Durchfiihrung eigener Malihahmen und Angebote.
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2.

Kinder- und Jugendarbeit als
Leistung der Jugendhilfe
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2.1 Gesetzlicher Hintergrund der Aufgaben der
Kommunalen Jugendarbeit

Die Jugendarbeit, die Jugendsozialarbeit und der Erzieherische Kinder- und Jugendschutz bilden im
Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII) den ersten Abschnitt der Leistungen und Aufgaben der
Jugendhilfe. Der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen wird eine umfassende Erziehungs-, Bildungs-,
Forderungs-, Integrations- und Praventionsfunktion zugewiesen. Offen im Zugang, bedurfnisnah,
lebenslagenorientiert, mitbestimmt, nicht standardisiert, vielfaltig in ihren Leistungen und Angeboten
bildet dieser Abschnitt einen elementaren Aufgaben- und Leistungsrahmen des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes.

§ 11 SGB VIl Kinder- und Jugendarbeit
Der Arbeit mit den Kindern und Jugendlichen wird in § 11 SGB VIl eine umfassende Erziehungs- und
Bildungsfunktion zugewiesen.

~Jungen Menschen sind die zur Forderung ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote der Jugend-
arbeit zur Verfiigung zu stellen. Sie sollen an den Interessen junger Menschen ankniipfen und von
ihnen mitbestimmt werden, sie zur Selbstbestimmung und zur gesellschaftlichen Mitverantwortung
befahigen und zur gesellschaftlichen Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen und
hinfuhren.” (8§ 11 Abs. 1 SGB VIlI)

Offen im Zugang, bedirfnisnah, lebenslagenorientiert, mitbestimmt, nicht standardisiert, vielfaltig in
ihren Leistungen und Angeboten bildet die Kinder- und Jugendarbeit damit eine elementare Leistung
im Aufgaben- und Leistungsrahmen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes. Jugendarbeit wird
angeboten von Verbanden, Gruppen und Initiativen der Jugend, von anderen Tragern der
Jugendarbeit und den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe. Sie umfasst fur Mitglieder bestimmte
Angebote, die Offene Jugendarbeit und gemeinwesensorientierte Angebote.

§ 12 SGB VIl Férderung der Jugendverbande

Jugendverbande und Jugendgruppen bilden den Kern der selbstorganisierten, gemeinschaftlich
gestalteten und mitverantworteten Jugendarbeit. lhre Férderung hat damit einen herausgehobenen
Stellenwert fir die Kommunale Jugendarbeit. (siehe Kap. 3.1.5)

.Die eigenverantwortliche Tatigkeit der Jugendverbénde und Jugendgruppen ist unter Wahrung ihres
satzungsgemalfen Eigenlebens nach Mal3gabe des § 74 SGB VIl zu férdern.” (§ 12 Abs. 1 SGB VIII)

§ 13 SGB VIl Jugendsozialarbeit

,Jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller
Beeintrachtigungen in erhthtem Mafe auf Unterstitzung angewiesen sind, sollen im Rahmen der
Jugendhilfe sozialpddagogische Hilfen angeboten werden, die ihre schulische und berufliche
Ausbildung, Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre soziale Integration férdern.”

(8 13 Abs. 1 SGB VIIl)

Die besonderen integrativen Leistungen der Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIl korrespondieren
mit den Aufgaben der Jugendarbeit. So kdnnen z.B. Jugendliche mit besonderem Unterstiitzungs- und
Integrationsbedarf sowohl Adressaten der Jugendsozialarbeit sein und gleichzeitig auch als Teil-
nehmer/-innen an Aktivitaten der Jugendarbeit partizipieren oder Einrichtungen der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit besuchen. Offentliche wie freie Trager der Kinder- und Jugendarbeit erbringen
zahlreiche und qualitativ hochwertige Leistungen im Bereich der Jugendsozialarbeit. Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit ist in vielen Einrichtungen eng vernetzt. Zum erweiterten Aufgabenbereich der
Kreis- und Stadtjugendpfleger/-innen sind deshalb sinnvollerweise auch die mit der Jugendarbeit
korrespondierenden Aufgaben der Jugendsozialarbeit zu zahlen. (siehe auch Kap. 3.2.1)
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§ 14 SGB VIII Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz
Jungen Menschen und Erziehungsberechtigten sollen Angebote des Erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes gemacht werden. Zum erweiterten Aufgabenbereich der Kreis- und Stadtjugend-
pfleger/-innen zahlen auch bestimmte Aufgaben des Erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes,
sofern sie mit den zentralen Aufgabengebieten der Jugendarbeit in fachlicher Verbindung stehen.
Die MaRnahmen sollen
1. junge Menschen befahigen, sich vor gefahrdenden Einfliissen zu schiitzen, und sie zu
Kritikfahigkeit, Entscheidungsfahigkeit und Eigenverantwortlichkeit sowie zur Verantwortung
gegeniber ihren Mitmenschen fiihren
2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte besser befahigen, Kinder und Jugendliche vor
gefahrdenden Einfliissen zu schiitzen.
(Siehe dazu auch Kap. 3.2.2)

§ 15 SGB VIl Landesrechtsvorbehalt

Das Landesrecht des Freistaats Bayern regelt in Art. 30 AGSG, dass ,,... die kreisangehorigen
Gemeinden ... entsprechend § 79 Abs. 2 SGB VIII im eigenen Wirkungskreis und in den Grenzen ihrer
Leistungsfahigkeit dafiir sorgen (sollen), dass in ihrem 6rtlichen Bereich die erforderlichen
Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen der Jugendarbeit (§§ 11, 12 SGB VIlI) rechtzeitig und
ausreichend zur Verfliigung stehen.” Die Gesamtverantwortung des oOrtlichen Tragers der offentlichen
Jugendhilfe bleibt unberihrt; er berat und unterstitzt die kreisangehdrigen Gemeinden bei der
Erflllung der Aufgaben nach Satz 1 und tragt erforderlichenfalls durch finanzielle Zuwendungen zur
Sicherung und zum gleichmaBigen Ausbau eines bedarfsgerechten Leistungsangebots bei.*
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2.2 Fachlicher Hintergrund der Aufgaben der
Kommunalen Jugendarbeit

Mitwirkung und Beteiligung auf freiwilliger Grundlage

Die Angebote der Jugendarbeit sind — als konstitutionelle Grundbedingung der Jugendarbeit —,.... von
jungen Menschen mitbestimmt und mitgestaltet, sie sollen zu Selbstbestimmung befahigen, zu gesell-
schaftlicher Mitverantwortung hinfihren und soziales Engagement anregen®. (§ 11 Abs. 1 SGB VIII)
Die Jugendarbeit fordert bei jungen Menschen Engagement, schafft Moglichkeiten zu Partizipation,
Mitbestimmung, Mitgestaltung, Selbstorganisation und ermdglicht vielfaltige Gelegenheiten,
Verantwortung zu Ubernehmen, Einfluss zu nehmen und mitzuentscheiden. Auf der Grundlage
freiwilliger Entscheidungen motiviert und qualifiziert sie junge Menschen zu ehrenamtlicher Mitarbeit in
der Zivilgesellschaft. Die Einibung von demokratischem Handeln, Mitbestimmung und Mitverant-
wortung zahlt zu den wesentlichen Zielen der Kinder- und Jugendarbeit. Dazu zahlen auch die
Qualifizierung und die Bereitschaft zu zivilgesellschaftlichem Handeln sowie eine verantwortungs-
bewusste Ubernahme von sozialem Engagement und gesellschaftlicher Mitverantwortung.

Soziales Lernen, ganzheitliche Bildung

Die Jugendarbeit hat wesentliche Anteile am sozialen Lernen und leistet wichtige Beitrage zur
Personlichkeitsbildung von jungen Menschen. Die Kinder- und Jugendarbeit besitzt damit eine
wichtige und anerkannte Rolle als Bildungsinstitution. Die ,auerschulische Bildung“ der Jugendarbeit
arbeitet dabei im Sinne eines ganzheitlichen Bildungsverstéandnisses an der Forderung aller vielfal-
tigen Potenziale von jungen Menschen. Durch ihre Lebenswelt- und Alltagsorientierung bietet sie eine
besondere Chance fiir die Bildung elementarer Alltagskompetenzen. Sie ist in ihrer spezifischen Form
besonders ,bildungseffektiv®, da sie von ,unten her, auf der Grundlage von Freiwilligkeit ergebnis-
und prozessoffen organisiert ist sowie von den alltdglichen Bedurfnissen der Kindern und Jugendli-
chen ausgeht. Jugendarbeit unterstitzt die Interessen und die eigenen kreativen Fahigkeiten junger
Menschen und tragt durch vielfaltige Moglichkeiten des sozialen Lernens zur Personlichkeitsent-
wicklung, zur kulturellen, politischen und sozialen Bildung bei.

Integraler Teil von Bildungswelten

Die durch die Jugendarbeit ermdglichten und erworbenen Kompetenzen sind fiir engagierte
~-Gemeinwesensburger einer funktionierenden Biirgergesellschaft in unseren Stadten und Gemeinden
von herausragender Bedeutung. Mit ihren Leistungen und Methoden ist die Jugendarbeit eine
notwendige Erganzung zur Wissensbildung an den Schulen. Die Férderung einer partnerschaftlichen
Zusammenarbeit der schulischen und auRerschulischen Bildung ist deshalb ein zentrales strategi-
sches Ziel und eine Hauptaufgabe Kommunaler Jugendarbeit in den kommenden Jahren. Die
Jugendarbeit ist somit integraler Teil der Bildungswelten von Kindern und Jugendlichen und mit ihren
Angeboten und Methoden unverzichtbarer Bestandteil von lokalen und regionalen Bildungs-
landschaften.

Pravention

Aber nicht nur im Sinne von Bildung als Gbergreifendem Prinzip besitzt die Jugendarbeit besondere
gesellschaftliche Bedeutung. Zudem befahigt die Jugendarbeit zu Kritikfahigkeit, Entscheidungs-
fahigkeit und Eigenverantwortlichkeit. Sie flihrt zu besonderem Verantwortungsbewusstsein gegen-
Uber den Mitmenschen. Somit werden Jugendliche in die Lage versetzt, ihr Lebensumfeld kritisch zu
beurteilen und sich vor gefahrdenden Einflissen zu schitzen (vgl. § 14 SGB VIII). Die Leistungen und
Aufgaben der Kinder- und Jugendarbeit erfullen somit in fachlicher Hinsicht auch eine wichtige
Funktion im praventiv ausgerichteten Kontext der Jugendhilfe.

Soziale Integration

Kompetente Jugendarbeit wirkt zudem erfolgreich im Bereich der sozialen und beruflichen Integration
von jungen Menschen. Am wirksamsten ist die Jugendarbeit dabei mit denjenigen Leistungen, die seit
jeher zu ihren Starken, weil Kernkompetenzen zahlen: Die Jugendarbeit ist als unmittelbarer,
niederschwelliger Ansprechpartner im Sozialraum fir viele Jugendlichen prasent und hat insbeson-
dere mit der Offenen und Mobilen Jugendarbeit gute Zugange zu integrationsgefahrdeten jungen
Menschen. In der Jugendarbeit werden junge Menschen personlich beraten, begleitet und unterstitzt.
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Die Lern- und Bildungsprozesse der Jugendarbeit starken insbesondere die personlichen-sozialen
Kompetenzen. Die Jugendarbeit wirkt damit als ,psychosoziale Elementarstufe” zu einer beruflichen,
sozialen und kulturellen Integration (vgl. hier die fachlichen Schnittstellen von § 11 und § 13 SGB VIII).
Jugendarbeit bringt jungen Menschen Vertrauen, Wertschatzung und persénliche Akzeptanz
entgegen. Partizipation der jungen Menschen an gesellschaftlichen Prozessen stellt ein wesentliches
Element des Handelns dar. ,Empowerment® in der Jugendarbeit ist darauf ausgerichtet, die
Selbstbestimmungspotenziale junger Menschen zu entwickeln, zu férdern und sie in ihrem
Entwicklungsprozess hin zu einer selbstverantwortlichen und autonomen Lebensgestaltung zu
unterstitzen. Damit begleitet die Jugendarbeit ihre Adressaten auf dem Weg zu politischer und
gesellschaftlicher Miindigkeit und motiviert zu eigenstadndigem demokratischen Handeln.

In Verwirklichung dieses Auftrags setzt sich die Jugendarbeit parteilich fir die Interessen und
Bediirfnisse junger Menschen ein, indem sie dazu beitragt, positive Lebensbedingungen fiir junge
Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu
schaffen (§ 1 Abs. 3 Satz 4, SGB VIII). Hierzu agiert die Kommunale Jugendarbeit im Sinne eines
»Einmischungsauftrages der Jugendhilfe“ motivierend, initiierend und unterstitzend gemeinsam mit
einer Vielzahl von Partnern.

Zielgruppen und Partner der Kommunalen Jugendarbeit

Die Leistungen der Jugendarbeit richten sich an alle jungen Menschen. ,Angebote der Jugendarbeit
kdnnen auch Personen, die das 27. Lebensjahr vollendet haben, in angemessenem Umfang
einbeziehen® (§ 11 Abs. 4 SGB VIII). Die Kommunale Jugendarbeit arbeitet in Erflllung ihrer
Aufgaben darlber hinaus mit allen Menschen aus allen gesellschaftlichen Bereichen und in den
verschiedenen Funktionen zusammen (Eltern, ehrenamtliche Mitarbeiter/-innen der Jugendarbeit,
politische Mandatstrager, Fachkrafte der Jugendhilfe usw.). Primare Zielgruppen sind Multiplikatoren
sowie ehrenamtliche und hauptberufliche Mitarbeiter/-innen der Jugendarbeit.
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3.

Aufgaben der Kommunalen
Jugendarbeit im Sinne der

Gesamtverantwortung des

Jugendamtes
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.Die Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe sollen gewahrleisten, dass die zur Erfillung der Aufgaben
nach diesem Buch erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen
den verschiedenen Grundrichtungen der Erziehung entsprechend rechtzeitig und ausreichend zur
Verflgung stehen ... Von den fiir die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln haben sie einen ange-
messenen Anteil fir die Jugendarbeit zu verwenden.” (§ 79 Abs. 2 SGB VIII)

Damit tragen die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rahmen der ,Gesamtverantwortung®
die Verantwortung daflir, dass in dem jeweiligen kommunalen Wirkungskreis ein angemessenes,
bedarfsgerechtes und geografisch ausgeglichenes Angebot zur Verfiigung steht.

Die Gestaltung und Durchfiihrung obliegt fir die Jugendarbeit im Auftrag den Kommunalen
Jugendpfleger/-innen. Die Umsetzung der Aufgaben geschieht, indem die Kommunale Jugendarbeit in
den Aufgabenbereichen des §§ 11-14 SGB VIl

darauf hinwirkt
e dass die Trager der freien Jugendhilfe die erforderlichen Einrichtungen, Dienste und
Veranstaltungen der Jugendarbeit bereitstellen und betreiben;

diese fordert
e materiell, ideell und durch Bereitstellung notwendiger Rahmenbedingungen;

selbst die Leistungen erbringt,
e soweit die freien Trager dazu nicht bereit oder auch mit 6ffentlicher Férderung nicht dazu in
der Lage sind.

Die Kommunale Jugendarbeit arbeitet an einer moglichst optimalen Planung und Gestaltung,
Foérderung und Entwicklung von Infrastrukturen der Kinder- und Jugendarbeit.

Somit wird von den Kommunalen Jugendpflegerinnen und Jugendpflegern eine entwickelnde und
gestaltende Beratungs-, Unterstiitzungs-, Koordinierungs- und Qualifizierungsaufgabe erwartet. Denn
damit unterstitzt der 6ffentliche Trager fir die Kinder- und Jugendarbeit u.a.

die Tragervielfalt

die Kooperation aller Trager der Jugendarbeit

die Férderung ehrenamtlichen Engagements

die Qualitat der Ausstattung und der Ressourcen fir die Jugendarbeit

die Ausstattung der Kinder- und Jugendarbeit mit einer dem Bedarf entsprechenden Anzahl

von Fachkraften®

¢ die notwendige konzeptionelle Differenzierung der Angebote, Einrichtungen und Dienste der
Kinder- und Jugendarbeit

e die notwendige konzeptionelle Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit, die
Entwicklung und Erprobung von Arbeitshilfen, Projekten, Modellen und neuen Formen der
Jugendarbeit

e die Beratung der Trager von Einrichtungen der Jugendarbeit wahrend der Planung und
Betriebsfiihrung von Einrichtungen

« die Fortbildung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Jugendarbeit’

e die Imagearbeit fur eine positive 6ffentliche Wahrnehmung der Leistungen und des

Stellenwerts der Kinder- und Jugendarbeit.

6 Vgl. § 79 Abs. 3 SGB VIII
7 Vgl. § 85 Abs. 3 SGB VIII
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Aufgaben Kommunaler Jugendarbeit

In Umsetzung des zentralen Auftrages der Jugendamter im Bereich ,Kinder- und Jugendarbeit*
ergeben sich fir die Kreis- und Stadtjugendpfleger/-innen folgende Aufgaben:

Zentrale Aufgaben

3.1.1
Umsetzungen der Jugendhilfeplanung

3.1.2
Entwicklung, Konzeptbildung

3.1.3
Beratung, Anregung und Unterstltzung

3.14
Koordination und Vernetzung

3.1.5
Foérderung, Zuschusswesen

3.1.6
Eigene, erganzende MalRnahmen und Einrichtungen

3.1.7
Leitung eigener Einrichtungen

3.1.8
Beratung der Gemeinde-Jugendarbeit

Angrenzende und Ubergreifende Aufgaben

3.2.1
Jugendsozialarbeit

3.2.2
Jugendschutz

Querschnittsaufgaben

Gender Mainstreaming

Beteiligungs- und Partizipationsprozesse
Soziale Integration

u.a.
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3.1 Zentrale Aufgaben

3.1.1 Aufgaben im Rahmen der Umsetzung der Planungs-
verantwortung des Jugendamtes, Jugendhilfeplanung

Bestandteil der Gesamtverantwortung ist die Planungsverantwortung des o6ffentlichen Tragers fur die
Kinder- und Jugendarbeit. Aufgabe der Kommunalen Jugendarbeit der Jugendamter ist es, zu
ermitteln, welche Einrichtungen fur die angemessene Foérderung der Jugend nach oértlichen Verhalt-
nissen erforderlich sind und ob diese in ausreichendem Mal3e zur Verfigung stehen. Wird ein Bedarf
festgestellt, so muss die Kommunale Jugendarbeit darauf hinwirken, dass entsprechende Einrich-
tungen geschaffen und bestehende ausgebaut werden.

Die Grundlage fir die Umsetzung der Planungsverantwortung bildet die Jugendhilfeplanung (§ 80
SGB VIII). Im Rahmen der Planungsverantwortung der Jugendamter ist die Kommunale Jugendarbeit
grundsatzlich zustandig fir die Teilplane Kinder- und Jugendarbeit der Jugendhilfepléme.8

Bei den Schritten des Planungsprozesses, der Bestandserhebung, Bedarfsplanung und Umset-
zungsplanung sind die freien Trager frihzeitig zu beteiligen. Insbesondere die rechtzeitige sach- und
fachgerechte Beteiligung der kreisangehdérigen Gemeinden am Teilplan Jugendarbeit stellt hohe
Herausforderungen an das Planungs- und Koordinationsgeschick der Kreisjugendpfleger/-innen.

Auswahl von Arbeitsansatzen:

Bestandserhebung von Diensten, Einrichtungen und Veranstaltungen der Jugendarbeit

« Situations- und Strukturanalyse der Jugend und Jugendarbeit in der Kommune

« Sammeln und Auswerten von gebietsspezifischen Daten (z.B. GemeindegréRRen, Anteil von
Kindern und Jugendlichen)

« Bestandsaufnahme zu erforderlichen PlanungsgréRen (z.B. Jugendraume)

« Zieldefinition und Festlegung auf Zielgruppen

Erhebung des Bedarfs zu Diensten, Einrichtungen und Veranstaltungen unter Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen

MafRnahmenplanung: die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und
ausreichend zu planen; dabei ist Vorsorge zu treffen, dass auch ein unvorhergesehener Bedarf
befriedigt werden kann (vgl. § 80 Abs. 1 SGB VI, u.a. Tragerschaftsvergaben)

Entwicklung und Konzeptionierung von Schwerpunkten der (Kommunalen) Jugendarbeit
Abstimmung der Planung mit weiteren Planungsbeteiligten

Aufbereitung der Planungsergebnisse fiir bestimmte Zielgruppen (z.B. Offentlichkeit, Medien,
Mandatstrager/-innen)

Festlegung von konkreten Mallnahmen und Angeboten fiir die entsprechenden Zielgruppen

RegelmaRige Fortschreibung und Aktualisierung der Jugendhilfeplanung fur das Arbeitsfeld
Jugendarbeit

Sozialraumliche Planung

« Beratung bei der Gestaltung des Wohnumfeldes
« Mitwirkung bei der Bauleitplanung

« Beratung bei Infrastrukturplanungen

Beteiligung an der Bildungsplanung

8 Geschéftsverteilungsplane in den Amtern regeln die Aufgabenschwerpunkte der verschiedenen
Planungsstellen.
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3.1.2 Entwicklung und Konzeptbildung

Die Wirksamkeit der Jugendarbeit erfordert eine ausreichende und funktionierende Infrastruktur. Es
gilt, diese Infrastruktur konzeptionell zu beschreiben, zu planen, zu Uberprufen, weiterzuentwickeln
und mit den anderen Leistungen der Jugendhilfe und mit dem Gemeinwesen zu vernetzen. Durch ein
Planungskonzept und Schwerpunktbildungen muss sichergestellt werden, dass die erforderlichen und
geeigneten Angebote der Jugendarbeit rechtzeitig und ausreichend zur Verfiigung stehen. Dabei
muss die Tragervielfalt, die Kooperation aller Trager, die Férderung der ehrenamtlichen Tatigkeit und
die Qualitat der Leistungen sowie der Ausstattung der Jugendarbeit sichergestellt werden. Die Situa-
tion der Jugend und der Jugendarbeit wird dabei beobachtet und analysiert sowie die Wirksamkeit
bewertet.

Auf dieser Grundlage mussen die inhaltlichen und organisatorischen Vorstellungen entwickelt und
umgesetzt werden. Unter Wahrung der Eigenstandigkeit und Eigenverantwortlichkeit der freien Trager
sind die Aktivitaten bestmdglich zu koordinieren, die verfliigbaren sachlichen, personellen und
finanziellen Mittel optimal einzusetzen. Dies bedeutet fir die Kommunale Jugendarbeit Moderation
und Koordination, aber auch Prioritatensetzung und Entscheidung.

Ziel der Aufgaben ist es, die Schaffung positiver Rahmenbedingungen fur Bestand und Entwicklung
der Jugendarbeit zu gewahrleisten. Nach § 85 SGB VIII gehért zu den Aufgaben der o6rtlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe auch die Planung, Anregung, Férderung und Durchfiihrung von
Modellvorhaben der Jugendarbeit sowie die Fortbildung von Mitarbeiter/-innen in der Jugendarbeit.

Die erwlinschte Trager- und Anbietervielfalt fir Leistungen der Kinder- und Jugendarbeit erfordert ein
hohes Mal} an Absprachen. Dabei ist ein partnerschaftliches Zusammenwirken, insbesondere mit den
Jugendringen und den kreisangehorigen Gemeinden geboten. Kommunale Jugendarbeit motiviert,
fordert, vernetzt die Leistungen der freien Trager der Jugendarbeit, gibt Anregungen und Impulse.

Auswahl von Arbeitsansatzen:

« Entwicklung fachlicher Stellungnahmen und Einbringung in die Entscheidungsprozesse der
politischen Gremien der Gebietskorperschaft

. erforderliche und geeignete Angebote rechtzeitig ausreichend bereitstellen

. angemessenen Anteil fir Jugendarbeit sicherstellen

« Prifung, Definition und Schritte zur Sicherstellung des angemessenen Anteils fiir die Jugendarbeit
einleiten und durchfihren

« Qualitat entwickeln

« Wirksamkeit der Jugendarbeit sichern

« Prifung und Gewahrleistung der Eignung und die Wirksamkeit der notwendigen Angebote

« Konzepte zur Weiterentwicklung der Jugendarbeit erarbeiten und abstimmen

« Evaluation, Qualitatssicherung, Auswertung von MaRnahmen

. Tragervielfalt fordern, Absprachen, Koordination herstellen

« Impulse zur Weiterentwicklung der Jugendhilfe geben

« Freie Trager und Mitarbeiter der Jugendhilfe motivieren

« Prioritédten setzen, entscheiden und Entscheidungen vorbereiten

« Jahresprogramm erstellen, Absprachen herstellen

« Zusammenarbeit der Jugendarbeit mit Schule weiterentwickeln

« Jugendarbeit als Bildungspartner profilieren.
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3.1.3 Information, Beratung, Anregung und Unterstiitzung

Nach § 1 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII — sowie als Schwerpunkt der Jugendarbeit in § 11 Abs. 3 SGB VIII —
gehdrt Beratungstatigkeit zu den zentralen Aufgaben der Kommunalen Jugendarbeit. Kompetente und
umfassende Beratungsleistungen sind eine Voraussetzung und zugleich wichtige Unterstutzung fur
fachlich qualifizierte Aufgabenwahrnehmung durch Trager bzw. Adressaten.

Die Beratungstatigkeit der Kommunalen Jugendarbeit richtet sich an junge Menschen, freie Trager,
kreisangehorige Gemeinden, Erziehungsberechtigte sowie an weitere Institutionen und
Organisationen im Umfeld und im Zusammenhang mit der Jugendarbeit. Sie richtet sich somit an
Einzelpersonen im Sinne einer individuellen Beratung (zum Teil als personlichen Hilfen) sowie an
Institutionen im Sinne einer strukturell orientierten Beratungstatigkeit.

Im Rahmen der ,Jugendberatung” stellt der Bereich ,Jugendinformation“ mit der Bereitstellung von
kostenlosen Zugangen zu Jugendinformationsdiensten eine hervorgehobene Aufgabe dar. Wahrend
diese Aufgabe in vielen Stadten durch Jugendinformationszentren geleistet wird, stellt die
flachendeckende Versorgung mit Jugendinformationsdiensten in den Landkreisen eine besondere
Herausforderung dar.

Auswahl von Arbeitsansatzen:

Jugendinformation

« Konzeptionierung, Umsetzung, Organisation und Pflege eines zielgruppenorientierten Netzes von
(Jugend-)Informationsdiensten, auch unter Einbeziehung der Sozialen Netzwerke

« Aufklarung und Information zu Fragen der Jugendarbeit

« Aufklarung und Information zur Situation der Jugend in den Kommunen

« Information Uber einschlagige Gesetze und Vorschriften

« Information Uber Férderungsmoglichkeiten

« Bereitstellung von Materialiendiensten

Individuelle Beratungen, Jugendberatung und Jugendinformation
« Beratung von Jugendlichen in individuellen Problemlagen
« Beratung von Erziehungsberechtigten

Beratung von Multiplikatoren
. z.B. Lehrkrafte, Ausbilder, Jugendleiter, Jugendbeauftragte, Vorstande

Beratung von Institutionen, Tragern

« Mitwirkung in Zusammenarbeit mit ggf. Geschaftsfuhrung von Jugendringen
« Beratung und Unterstitzung von Jugendgruppen, -verbanden und -initiativen
« Anregung zur Selbstorganisation und Beteiligung an Jugendarbeit

Beratung kreisangehdriger Gemeinden
siehe Kap 3.1.8

Fachliche Unterstlitzung
« eigene Unterstitzungs- und Referententatigkeiten
« Vermittlung von Leistungen Dritter

Unterstitzung, Service und Vermittlung von Geraten und Dienstleistungsangeboten
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3.1.4 Koordination und Vernetzung

Fir die Kommunale Jugendarbeit stellt die Abstimmung, Koordinierung und Zusammenarbeit einen
Zentralbereich des infrastrukturellen Wirkens dar.

Die vielfaltige Landschaft der freien Trager der Kinder- und Jugendarbeit wird durch Information,
Beratung, Koordination und Kooperation und nicht zuletzt durch materielle Férderung in die Lage
versetzt, ihre Gbernommenen Aufgaben zu erfillen.

Neben den Jugendhilfeausschiissen als institutionalisierte Instrumente der Vernetzung, Kooperation
und Abstimmung sind Arbeitsgruppen und die in § 78 SGB VIII genannten Arbeitsgemeinschaften
vorgesehen. Durch Kooperation und Abstimmung gelingt es der Kommunalen Jugendarbeit, Aufgaben
starker zu bindeln, Synergieeffekte zu nutzen und Doppelangebote zu vermeiden. Dabei hat die
Zusammenarbeit mit den Kreis- und Stadtjugendringen eine besondere Bedeutung und nimmt einen
besonderen zeitlichen Stellenwert ein.

Durch gezielte Koordinations- und Vernetzungsleistungen werden die — fur die Jugendarbeit
strategisch wichtigen — Kooperationen zwischen Jugendarbeit und Schule geférdert und
weiterentwickelt. Durch Anregung und Fdrderung der Zusammenarbeit werden somit Entwicklungen
der Jugendarbeit angestof3en und unterstutzt.

Nach Art. 30 AGSG hat die Kommunale Jugendarbeit fir den 6rtlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe auch darauf hinzuwirken, dass Aufgaben der Jugendarbeit in den Gemeinden auf dem
Wege der kommunalen Zusammenarbeit erflillt werden.

Grundlage fur eine befriedigende Aufgabenwahrnehmung durch die Kommunale Jugendarbeit ist ein
hohes Mal an Kenntnissen der Jugendarbeits-Infrastruktur, an Kontakten, Querverbindungen,
Kommunikation, Verstandigung und Vertrauen.

Auswahl von Arbeitsansatzen:

Gesprache, Austausch, Absprachen (SJR, Vereine)
« mit Vertreter/-innen von Vereinen, Verbanden, Initiativen, Jugendringen

Arbeitskreise, Gremien

« Organisation eigener Gremien, Arbeitsgruppen und Arbeitskreise zur Koordination und Vernetzung

« Mitwirkung an anderweitigen Netzen und Kooperationsstrukturen, u.a. Arbeitsgemeinschaften nach
§ 78 SGB VI

« Organisation von/Beteiligung an lokalen oder regionalen Bildungsnetzwerken

Koordination von MaRnahmen und Angeboten
« Vernetzung der an der Jugendarbeit Beteiligten und Interessierten
« Forderung von Zusammenarbeit mit Schule

Uberdrtliche Zusammenarbeit

Vermittlungsagentur zur Zusammenarbeit Jugendarbeit mit Schule
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3.1.5 F6rderung, Zuschusswesen

Nach § 12 Abs. 1 SGB VIl ist die eigenverantwortliche Tatigkeit der Jugendverbande und
Jugendgruppen unter Wahrung ihres satzungsgemafen Eigenlebens nach MalRgabe des § 74 zu
fordern. Zur Anregung, Beratung, Unterstlitzung der freien Trager zahlt insbesondere der Bereich
,Finanzielle Férderung, Zuschusswesen®. Fir die Jugendarbeit des 6ffentlichen Tragers der
Jugendhilfe ist die Ausgestaltung der Férderung der freien Trager eine zentrale Moglichkeit, die
Schwerpunkte und die Entwicklungen der Kinder- und Jugendpolitik bestmdglich zu unterstitzen.
Nach § 79 Abs. 2 SGB Vlll ist ... von den fir die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln ein
angemessener Anteil fir die Jugendarbeit zu verwenden®. Der Jugendhilfeausschuss und die
Vertretungskorperschaft entscheiden tiber den Anteil der Jugendarbeit.

Art. 32 Abs. 4 Satz 5 AGSG unterstreicht die Mdglichkeit, dass Aufgaben der Jugendarbeit auf
kommunaler Ebene auf Untergliederungen des Bayerischen Jugendrings Ubertragen werden kénnen.®
In Bayern werden deshalb groRe Bereiche der Regelférderung im Rahmen der Beschlisse der
Gebietskdrperschaft den Kreis- bzw. Stadtjugendringen tbertragen. Im Rahmen der engen Koope-
ration mit den Jugendringen achtet die Kommunale Jugendarbeit darauf, dass auch im Forderbereich
positive Rahmenbedingungen fir die Weiterentwicklung der Jugendarbeit gewahrleistet sind. Hierflr
muss auch die Bereitstellung der zur Aufgabenerfiillung notwendigen Finanzierungsmittel geregelt
werden.

Forderungen fir die Jugendarbeit werden auf kommunalen Ebenen zusatzlich auch durch die
kreisangehdrigen Gemeinden sowie im geringen Umfang durch die Bezirke (hier Uber
Bezirksjugendringe) gewahrt. Zu den Aufgaben der Kommunalen Jugendarbeit gehdrt deshalb auch
die Abstimmung der Finanzierung entsprechend der Ebenen (Ebenenfinanzierung).

Auswahl von Arbeitsansatzen:

« (Weiter-) Entwicklung von Forderprogrammen und Forderrichtlinien

« Férderabwicklungen im Rahmen der institutionellen Forderungen

« Férderung von Einrichtungen

« Personalférderung, Personalkostenforderung

« Forderabwicklungen im Rahmen der Aktivitatenférderung

« Angebot materieller Férdersysteme: Gerate, Materialien, Zelte, Vereinsbusse usw.

Forderung der Jugendverbande und des Jugendrings

« Beratung und Unterstitzung von Jugendverbanden und Jugendgruppen in allen Fragen, die
Jugendarbeit betreffen

« Beratung des Vorstands des 6rtlichen Jugendrings

« Konkrete Hilfestellung bei der Organisation von MaRnahmen, der Konzeption von Diensten oder
dem Errichten von Einrichtungen

Forderung von Jugendinitiativen und sonst. freien Tragern

« Beratung in allen Fragen, die Jugendarbeit betreffen

« Konkrete Hilfestellung bei der Organisation von Malinahmen, der Konzeption von Diensten oder
dem Errichten von Einrichtungen

Mitwirkung bei der Anerkennung
« Beratung und Unterstitzung von Tragern, die die 6ffentliche Anerkennung anstreben
« Erarbeitung von Stellungnahmen

9 Siehe zur Ubertragung von Aufgaben der Kommunalen Jugendarbeit auf Kreis- und Stadtjugendringe: Kap. 5.3

19




Standards der Kommunalen Jugendarbeit

3.1.6 Eigene, ergdnzende Dienste und Angebote

Im Rahmen seiner Gewahrleistungspflicht sichert der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe alle
notwendigen Leistungen nach SGB VI, sofern sie nicht freie Tréger erbringen. Die Konzeption und
Planung von eigenen, ergdnzenden Einrichtungen, Diensten und Veranstaltungen der Kommunalen
Jugendarbeit erfolgt nach Bestands- und Bedarfsfeststellung zur Deckung eines Restbedarfes bzw.
eines unvorhergesehenen oder offenen Bedarfes. Die Leistungen sind nach Art und Umfang im
Rahmen der Jugendhilfeplanung zu bestimmen.

Haufig flhrt die Kommunale Jugendarbeit eigene Malihahmen zur Entwicklung, Erprobung oder
Initiierung eines notwendigen Angebotes durch (vgl. auch § 85 SGB VI, Planung, Anregung,
Foérderung und Durchfiihrung von Modellvorhaben der Jugendarbeit). Durch Beteiligung und die
Qualifizierung von freien Tragern werden, oft schon in einem friilhen Stadium der Entwicklung,
Weichen fir eine mdgliche subsidiare Aufgabenubertragung gestellt.
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3.1.7 Leitung, Betrieb und Beratung eigener Einrichtungen der
Jugendarbeit

Eigene Tragerschaften von Einrichtungen der Jugendarbeit bzw. Tragerschaften von Diensten und
Projekten o.A. sind verbreitet und nehmen oftmals einen breiten Raum in der Aufgabenwahrnehmung
der Kommunalen Jugendarbeit ein. Neben den strategischen und finanztechnischen Leitungs-
aufgaben ubernehmen die Kommunalen Jugendpfleger/-innen auch die Personalverantwortung fur
das in den Einrichtungen und Diensten beschaftigte Fachpersonal.

Auswahl von Arbeitsansatzen:

» Erarbeitung bzw. Abstimmung von Konzeptionen zum Betrieb der Einrichtung
« RegelmaRige Uberprifung des laufenden Betriebs (Auslastung, Besucherstruktur etc.)
« Personalverantwortung

Einrichtungen
. Jugendfreizeitstatten, Jugendtreffs, Spielmobil, Jugendinformationszentren,
Jugendbildungszentren, Jugendzeltlagerplatze, Jugendiibernachtungshauser

Dienste und Angebote

« Ferien- und Erholungsmafinahmen

« Spielangebote, aulerschulische Bildung, Kulturarbeit, internationale Jugendarbeit,
Jugendleiterschulung, MaRnahmen im Erzieherischen Kinder- und Jugendschutz inkl.
Medienarbeit, Streetwork/Mobile Jugendarbeit

Betriebsfiihrung eigener Einrichtungen

« Leitung, Personalfiihrung, Personalentwicklung

« Bewirtschaftung der Haushaltmittel

« Mitwirkung bei der Anstellung von Fachkraften/Personalgewinnung

« Gewinnung und Anleitung von Honorarmitarbeitern/-innen und Praktikanten/-innen, fachliche
Anleitung und Beratung, Wahrnehmung der Fach- und Dienstaufsicht, Mitarbeitergesprache,
Change Management, Leitbildumsetzung
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3.1.8 Besonderer Stellenwert fir Kommunale Jugendarbeit in
den Landkreisen: Beratung, Unterstltzung, Forderung der
Jugendarbeit der kreisangehotrigen Stadte und Gemeinden
nach Art. 30 AGSG

Die kreisangehdrigen Gemeinden sollen im eigenen Wirkungskreis und in den Grenzen ihrer
Leistungsfahigkeit dafiir sorgen, dass in ihrem ortlichen Bereich die erforderlichen Einrichtungen,
Dienste und Veranstaltungen der Jugendarbeit rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung stehen.
Uber die értliche Zustandigkeit der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden nach Art. 30 AGSG
hinaus bleibt aber ,.... die Gesamtverantwortung des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe ...
unberihrt® (Art. 30 Abs. 1 Satz 2 AGSG). Die Kommunale Jugendarbeit der Landkreise berat und
unterstitzt die kreisangehérigen Gemeinden bei der Erfullung der Aufgaben und tragt erforder-
lichenfalls durch finanzielle Zuwendungen zur Sicherung und zum gleichmafigen Ausbau eines
bedarfsgerechten Leistungsangebots bei (vgl. Art. 30 Abs. 1 Satz 2 AGSG, Beratungs-, Unter-
stutzungs- und Férderungsfunktion).

Welche Infrastrukturen und Ressourcen der Kinder- und Jugendarbeit in den kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden notwendig sind, definiert sich anhand des 6rtlichen — sozialrdumlichen —
Bedarfs. Diese Bedarfsermittlung ist grundsatzlich im Rahmen der Jugendhilfeplanung des
Landkreises vorzunehmen. Die Beachtung der starken Verantwortung der Stadte und Gemeinden fir
die Aufgaben der Jugendarbeit machen eine enge Koordination der ortlichen und Gberértlichen
Planungen notwendig (§ 80 Abs. 4 SGB VIII, Art. 30 Abs. 3 AGSG). Bei der Austibung der Gesamt-
und Planungsverantwortung der Landkreise auf dem Gebiet der Kinder- und Jugendarbeit hat deshalb
die enge Zusammenarbeit und Koordination mit den Stadten und Gemeinden herausragende
Bedeutung. Die gemeindlichen Planungen der Jugendarbeit bilden damit einen Beitrag zur
Differenzierung der Jugendhilfeplanung (Teilplan Jugendarbeit) des Landkreises. Uber die von der
Kommunalen Jugendarbeit angebotenen Informations-, Qualifizierungs- und Koordinierungssysteme
werden die Stadte und Gemeinden in die Infrastruktur und in das System der Kinder- und Jugend-
arbeit innerhalb des Landkreisgebietes eingebunden. Insbesondere flr die gemeindlichen Jugend-
beauftragten ist die Kommunale Jugendarbeit eine zentrale Anlaufstelle.

Auswahl von Arbeitsansatzen:

« Beratung und Unterstitzung der Gemeinden beim Aufbau einer flachendeckenden und
bedarfsgerechten Struktur von Jugendarbeit

« RegelmaRige Information der kreisangehoérigen Gemeinden Uber aktuelle Themen der
Jugendarbeit

« RegelmaRige Information von Mandatstragern/-innen der Gemeinde (Jugendbeauftragte,
Jugendforumssprecher etc.) zu allgemeinen Themen der Jugendarbeit

« Beratung von auf der ortlichen Ebene tatigen Jugendgruppen und Verbanden zu allen Fragen
der Jugendarbeit

« Beratung zu Beteiligungsformen von Kindern und Jugendlichen

« Abstimmung der Arbeitsschwerpunkte der 6ffentlichen und freien Trager auf Landkreisebene

« Kooperation bei Ausarbeitung und Umsetzung der Jugendhilfeplanung

« Erganzung der Aktivitdten der Gemeinden durch zielgerichtete unterstitzende Aktionen

« Beratung, Kooperation und Unterstlitzung in Fragen des Kinder- und Jugendschutzes
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3.2 Angrenzende und Ubergreifende Aufgaben

3.2.1 Jugendsozialarbeit § 13 SGB VIII

.--- Dem Jugendpfleger kdnnen sinnvollerweise auch Aufgaben der Jugendsozialarbeit und des
Erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes zugeordnet werden.“"’ Die Aufgaben sollten mit der
Jugendarbeit, deren Prinzipien und Methoden korrespondieren.

In Ergénzung zur Jugendarbeit nach § 11 SGB VIII, die ein Angebot zur allgemeinen Férderung der
Entwicklung von allen Kindern und Jugendlichen ist, werden Leistungen der Jugendsozialarbeit
zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen
bereitgestellt. Zielgruppen der Jugendsozialarbeit sind Jugendliche, die in erhéhten Mal} auf
Unterstiitzung angewiesen sind"".

In vielen Fallen ist die Jugendsozialarbeit eng verbunden mit der Jugendarbeit. Die Jugendarbeit
schafft oftmals niederschwellige Zugange zu den Diensten und Angeboten der Jugendsozialarbeit.
Umgekehrt bietet Jugendsozialarbeit aber auch Voraussetzungen und Zugange, damit junge
Menschen an den positiven Zielstellungen des § 11 Abs. 1 partizipieren kénnen. Die Jugendarbeit
steht allen Adressaten der Jugendsozialarbeit zur Verfligung. Vor diesem Hintergrund ist die
Kommunale Jugendarbeit auch mit den Jugendhilfeangeboten im Ubergangsbereich von Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit befasst (Streetwork, Mobile Jugendarbeit, Angebote der Jugendberufshilfe,
Jugendsozialarbeit an Schulen usw.).

Die Wahrnehmung der Aufgaben der Kommunalen Jugendarbeit in den Aufgabenfeldern der §§ 11,
12 SGB VIl soll durch zusatzlich Gbertragene Aufgaben der Jugendsozialarbeit nicht beeintrachtigt
werden. Zur nachhaltigen Wahrnehmung der Jugendsozialarbeit wird empfohlen, die Kommunale
Jugendarbeit mit zusatzlichen Ressourcen und zusatzlichen Arbeitsstrukturen auszustatten.

Auswahl von Arbeitsansatzen:

Insofern diese Leistungen mit der Jugendarbeit zusammenhangen, sind die Kommunalen
Jugendpfleger/-innen, abhangig von den zur Verfliigung stehenden Ressourcen, u.a. tatig in

« der Feststellung des planerischen Bedarfs flir notwendige integrative Konzepte der
Jugendsozialarbeit

« der Entwicklung von bedarfsgerechten integrativen Leistungen zur Arbeit mit benachteiligten
Kindern und Jugendlichen, die deren spezifische Lebenssituationen einbeziehen

« der Abstimmung mit den Mitarbeitern/-innen der Fachdienste des Jugendamtes und den Tragern
der Jugendarbeit sowie Mitarbeitern/-innen sonstiger Stellen, die im Bereich der Jugendsozialarbeit
arbeiten

« der Initiierung, Durchfiihrung und Anleitung von bedarfsgerechten und fachlich qualitativ
hochwertigen Leistungen der Jugendsozialarbeit.

10 BayGE 1993, Begriindung zum Gesetzesentwurf des BayKJHG, jetzt AGSG

11 Eine strikte begriffliche Trennung zwischen (Offener) Kinder- und Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit ist im
klassischen Sinne nur mehr schwer moglich. Jugendsozialarbeit wendet sich den Methoden der (Offenen) Kinder-
und Jugendarbeit zu (z.B. Mobile Jugendarbeit). Offene Kinder- und Jugendarbeit erbringt heute Leistungen, die
friher der Jugendsozialarbeit zugeschrieben wurden. Immer nimmt die (Offene) Kinder- und Jugendarbeit eine
wichtige Verbindungsfunktion zu weiteren sozialen Hilfs- und Beratungseinrichtung wahr.
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3.2.2 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz'* § 14 SGB VIl

Innerhalb der Jugendamter ist der Erzieherische Kinder- und Juqendschutz grundsatzlich inhaltlich
und organisatorisch der Kommunalen Jugendarbeit zugeordnet. ® Dies gilt in der Regel nicht fur
einzelne kontrollierende oder ordnungsrechtliche Auftrage. Dem Jugendpfleger kbnnen damit
sinnvollerweise Aufgaben des Erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes zugeordnet werden.™

In Abgrenzung zu den Aufgaben des ,gesetzlichen Jugendschutzes® (Jugendschutzkontrollen u.a.)15,
sind kommunale Jugendpfleger/-innen in den Bereichen des ,Erzieherischen Kinder- und Jugend-
schutzes” engagiert. Die Nahe der Zielsetzungen des § 14 SGB VIl zu denen der Kinder- und
Jugendarbeit nach § 11 SGB VIl ist evident. Die Malnahmen sollen gleichsam junge Menschen
befahigen, Kritikfahigkeit, Entscheidungsfahigkeit, Eigenverantwortlichkeit sowie Verantwortung
gegeniber ihren Mitmenschen zu entwickeln.

Funktionen im Rahmen der Durchfihrung des Erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes:
« Information

« Beratung

« Koordinierung

« Anregung und Férderung

. eigene MalRnahmen.

Auswahl von Arbeitsansatzen:

1. Offentlichkeitsarbeit und Aufklarung

Im Zusammenhang mit der Offentlichkeits- und Aufklarungsarbeit organisiert die Kommunale

Jugendarbeit verschiedene Aktivitdten und Projekte. Dazu zahlen z.B.

« Kampagnen zu einzelnen Gefahrdungsbereichen (mit verschiedenen Informationsmitteln wie
Plakaten, Aufklebern, Anzeigen in Zeitungen und Zeitschriften)

. einzelne offentlichkeitswirksame MalRnahmen (z.B. Initiativen in Kooperation mit Gewerbetrei-
benden zur Verbilligung attraktiver alkoholfreier Getranke, Informationsstande auf &ffentlichen
Platzen)

« Entwicklung und Verteilung von Informationsblattern und -broschiren

« Durchfiihrung von Jugendschutztagen bzw. -wochen

. Einbindung von Personen des 6ffentlichen Lebens als Werbetrager fiir den Kinder- und
Jugendschutz

« kontinuierliche Pressekontakte.

2. Informationen und Hilfestellungen fir junge Menschen, z.B.

« Informationsveranstaltungen

. themenbezogene Projektarbeit in Schulen oder Einrichtungen der Jugendhilfe (z.B. Mal- und
Aufsatzwettbewerbe)

« Medienprojekte

« Theatersticke fur Kinder und Jugendliche oder Musik- und Disco-Veranstaltungen

. attraktive, kreative und kommunikative Freizeitangebote

« zielgruppenorientierte Projekte und Aktivitdten in Form von Mobiler Jugendarbeit,
StraRensozialarbeit, sog. Fan-Projekte.

12 Vgl. Kommunale Jugendarbeit und Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz, Empfehlungen des Bayerischen
Jugendrings nach § 85 Abs. 2 Satz 1 KJHG fir die Jugendamter in Bayern, 1998, 2010

13 Im Umfang der Bestimmungen des Art. 29 Abs. 3 AGSG

14 Vgl. BayGE 1993, Begriindung zum Gesetzesentwurf des BayKJHG, jetzt AGSG

15 Verschiedentlich sind den Abteilungen, Sachgebieten oder Arbeitsgruppen der Kommunalen Jugendarbeit die
Aufgaben des gesetzlichen Jugendschutzes organisatorisch zugeordnet.
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3. Elternbildung und Multiplikatorenschulung

Durch Aufklarung, Beratung, Fortbildung sollen alle Personen und Berufsgruppen, die mit der
Betreuung und Erziehung von jungen Menschen betraut sind, auf Gefahrdungen aufmerksam
gemacht und in ihrer erzieherischen Kompetenz unterstitzt werden, z.B. durch Diskussions-
veranstaltungen, Kurse, Informationsmaterial, Unterrichtsreihen.

Die Wahrnehmung der (originaren) zentralen Aufgaben der Kommunalen Jugendarbeit nach den §§
11 und 12 SGB VIII darf durch zusatzlich Gbertragene Aufgaben des Erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes nicht beeintrachtigt werden. Zur nachhaltigen Wahrnehmung dieser Aufgabengruppe
wird empfohlen, die Kommunale Jugendarbeit mit zusatzlichen Ressourcen und zusatzlichen
Arbeitsstrukturen zu versehen.
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3.3 Querschnittsaufgaben der Kinder- und
Jugendarbeit

Als Querschnittsaufgaben werden umfassende Tatigkeitsansatze definiert, die wichtige
Bereiche des gesellschaftlichen Lebens beriihren, an denen mit gleicher Zielsetzung
gearbeitet werden soll. Querschnittsaufgaben erstrecken sich damit in der Regel tber
verschiedene Arbeitsbereiche, sie kdbnnen aber — bei besonderen Bedarfslagen — auch
den Charakter von Schwerpunktaufgaben annehmen. Sie werden oft zusatzlich von
verschiedenen Tragern wahrgenommen und entsprechen grundsatzlichen gesell-
schaftlichen Wertvorstellungen, aber auch speziellen gesellschaftlichen Bedarfslagen,

z.B.

Gender Mainstreaming in der Jugendarbeit

Beteiligungs- und Partizipationsprozesse

soziale Integration

Inklusion

Armutsbekampfung

interkulturelle Jugendarbeit

integrative Kinder- und Jugendarbeit

Jugendarbeit und Okologie, nachhaltiges Wirtschaften, Umweltschutz
Starkung des ehrenamtlichen Engagements

Gesundheitsvorsorge.
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3.4 Grenzen des Aufgabenrahmens

,D0em/der Jugendpfleger/-in kbnnen sinnvollerweise auch Aufgaben der Jugendsozialarbeit und des
Erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes zugeordnet werden. Dagegen ware es mit Wortlaut und
Sinn der Bestimmung nicht vereinbar, das sbpezifische Arbeitsfeld des Jugendpflegers mit vollig
anders gearteten Aufgaben zu verbinden.“'® Die Vermischung der Aufgaben der Kommunalen
Jugendarbeit mit anderen Aufgaben aus dem Bereich der Jugendhilfe, etwa der Jugendgerichtshilfe
oder des Allgemeinen Sozialen Dienstes, stellt eine Zweckentfremdung dar.

.Die unmittelbare padagogische Arbeit mit Jugendlichen gehért aufgrund des iberwiegend
strategischen Aufgabenbereichs (ebenso) nicht zu dem gepragten Berufsbild der Kommunalen
Jugendarbeit. Diese unmittelbare padagogische Arbeit (etwa die Leitung von Jugendfreizeitstatten
oder von FerienmalRnahmen) sollte grundsatzlich anderen Fachkraften bzw. unterstellten Mitarbeitern
im Bereich der Kommunalen Jugendarbeit vorbehalten bleiben.“"”

16 BayGE1993, Begriindung zum Gesetzesentwurf des BayKJHG, jetzt AGSG
17 Vgl. ebenda
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4.

Strukturelle Aufgaben
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Dieses Kapitel zeigt Beispiele verwaltungsinterner Tatigkeiten, Aufgaben und Leistungen der
Kommunalen Jugendarbeit, die gemaR den jeweiligen Vorgaben des ortlichen Tragers erfolgen und
nicht als Angebote nach auf3en gerichtet sind.

4.1 Bereich der internen Verwaltung

Haushaltswesen

z.B.

Erstellen des Haushaltsplanentwurfs/Budgetentwurfs

Uberwachung des laufenden Haushalts/Budgets und der Zahlungsvorgange
Kalkulation und Abrechnung von Mafinahmen

Beantragung von Zuschissen und Erschlieung weiterer Finanzquellen
Prifung von Verwendungsnachweisen

Entwurf und Prifung von Leistungsvereinbarungen

Verwaltungsablaufe
z.B.
e Stellungnahmen, Sitzungsvorlagen, Berichterstattung
e Teilnahme an Dienstbesprechungen, Teamgesprachen und Sitzungen
e Anschaffung und Verwaltung von Inventar

Personalverantwortung

z.B.

Entwicklung eines Personalkonzepts

Mitwirkung bei der Anstellung von Fachkraften/Personalgewinnung

Gewinnung und Anleitung von Honorarmitarbeitern/-innen und Praktikanten/-innen

Mitarbeiterfihrung, fachliche Anleitung und Beratung; ggf. Wahrnehmung der Fach- und
Dienstaufsicht, Mitarbeitergesprache

Betrieb eigener Einrichtungen

e Leitung
Personalfiihrung
Bewirtschaftung der Haushaltmittel
Change Management
Personalentwicklung
Leitbildumsetzung
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4.2 Organisation und Arbeitsgrundlagen

Planung und Organisation der Rahmenbedingungen fir die Tatigkeit und
Aufgabenwahrnehmung der Kommunalen Jugendarbeit.

Struktur- und Situationsanalyse
u.a.
e Analyse der ortlichen Strukturen von Jugendarbeit bzw. der Situation von Kindern und
Jugendlichen
e Sammeln und Auswerten von Datenmaterial
e Anlage von Statistiken und Ubersichten zur Jugendarbeit in der Kommune
¢ Jugendhilfeplanung, Teilbereich Jugendarbeit (vgl. dazu auch JHPL)

Arbeitsplanung
u.a.
e  Strukturierung von Arbeitsablaufen (z.B. Jahresplanung, Festlegung von Prioritaten)
e Biroorganisation (z.B. EDV-Einsatz, Aktenfiihrung)
e Koordination des Personaleinsatzes und anderer Ressourcen

Offentlichkeitsarbeit
u.a.
e Darstellung der Situation der Jugendarbeit in der Kommune
e Darstellung der Aufgaben, Tatigkeiten und Wirkungen Kommunaler Jugendarbeit

Qualitatsentwicklung

u.a.

Fort-/Weiterbildung

Praxisberatung

fachlicher/kollegialer Austausch

Besuch von Tagungen, Fachgesprachen etc.

Servicebereich
u.a.

e Aufbereitung von Arbeitsmaterialien und Arbeitshilfen
e Bereitstellung bzw. Vermittlung von Raumen, Infomaterial
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4.3 Vertretung und Kontakte

e Nach innen: Vertretung der fachlichen Belange der Jugendarbeit in der Struktur des
Ortlichen Tragers

e Nach aulen: Vertretung der fachlichen Belange des 6rtlichen Tragers gegentiber Dritten

Innerhalb der Verwaltung des 6rtlichen Tragers
u.a.

e Landrat/Landratin, Oberbiirgermeister/-in, Abteilungsleitung, Jugendamtsleitung
e Mitarbeiter/-innen im Bereich Jugendhilfe/Soziale Dienste
e Haupt-, Finanz- und Personalverwaltung
o Pressestelle
Gremien

u.a.

¢ Kinder- und Jugendhilfeausschuss

e Kreisgremien, Stadtrat bzw. Unterausschisse
e Runde Tische

Einrichtungen und Organisationen im Wirkungsbereich des ortlichen Tréagers
u.a.

Kreis-/Stadtjugendring

Jugendverbande, -gruppen und -initiativen

Arbeitsamt, Schulamt, Schulen, Kindergarten usw.

Arbeitskreise (z.B. AK Sucht)

Wohlfahrtsverbande und deren Einrichtungen

Medien (z.B. Presse, Lokalradios)

politische Parteien

Gemeindejugendpfleger/-innen

Kreisangehorige Stadte und Gemeinden

u.a.

Birgermeister/-in

Stadt-/Gemeinderat

Jugendbeauftragte und Jugendreferent/-innen
Mitarbeiter/-innen im Bereich Jugendarbeit
Jugendforen u.a. Formen

Bezirks- und Landesebene
u.a.
e angrenzende Gebietskorperschaften (z.B. Nachbarlandkreise, kreisfreie Stadte)
e Bezirksjugendring, Bayerischer Jugendring
e Aktion Jugendschutz Bayern e.V., Bayerisches Landesjugendamt

Bundesebene und Europaische Ebene
e insbesondere bei der Akquise und Abwicklung von Forderprogrammen
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D.

Organisationsstandards:
Strukturelle Rahmenbedingun-
gen fur Organisation und
Verwaltung in der Kommunalen

Jugendarbeit
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Die Strukturen und Bedingungen des Arbeitsfeldes der Kommunalen Jugendarbeit werden durch
Aufgabenbeschreibungen bzw. Geschéaftsverteilungsplane definiert und fortgeschrieben. Dienst-
anweisungen regeln formale Teile der Aufgabenerledigung.

Die hier vorliegenden Organisationsstandards greifen Regelungen einer gemeinsamen ,Muster-
dienstanweisung® der kommunalen Spitzenverbande, des Bayerischen Staatsministeriums fur
Unterricht und Kultus und des Bayerischen Jugendrings18 auf. Gemeinsam mit den Aufgaben-
beschreibungen des Bayerischen Jugendrings haben sie den Rahmen und das Profil der Kommu-
nalen Jugendarbeit mafigeblich gepragt.

5.1 Personalausstattung

Der Artikel 23 AGSG (Gesetz zur Ausfihrung der Sozialgesetze, Bayern) benennt als einzige Berufs-
gruppe innerhalb der Jugendhilfe die , hauptamtlichen Jugendpfleger und Jugendpflegerinnen”
und verpflichtet die Landkreise und kreisfreien Stadte (drtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe)
dazu, mindestens eine/n Jugendpfleger/-in im Sinne einer Vollzeitstelle™ im Bereich des értlichen
Tragers einzusetzen.

Art. 23 AGSG Fachkréafte

»(2) Zur Wahrnehmung der Aufgaben der Jugendarbeit muss im Bereich des ortlichen Tragers
mindestens ein hauptamtlicher Jugendpfleger oder eine hauptamtliche Jugendpflegerin eingesetzt
sein.

BayGE 1993 zum BayKJHG, jetzt AGSG

Zu Absatz 2:

Mit dieser Sondervorschrift, die an Art. 9 Abs.1 Satz 2 JAG ankniipft, wird zum Ausdruck gebracht,
dass zur Wahrnehmung der dem 6rtlichen Trager obliegenden Aufgaben der Jugendarbeit in jedem
Jugendamtsbezirk mindestens ein hauptamtlicher Jugendpfleger vorhanden sein muss. Mit der
Festlegung der Mindestzahl von einem Jugendpfleger beschreibt das Gesetz eine untere Grenze. Je
nach Grol3e der Stadt oder des Landkreises und je nach Umfang der Aufgaben wird es zur aus-
reichenden Ausstattung des Jugendamtes (8 79 Abs. 3 SGB VIII) notwendig sein, die Aufgaben der
Jugendarbeit auf mehrere Jugendpfleger zu verteilen. Schon bisher sind in der Mehrzahl der
Jugendamtsbezirke zwei oder mehr Jugendpfleger/-innen eingesetzt.

Die Aufgabenwahrnehmung kann somit nach inhaltlichen oder regionalen Gesichtspunkten auf
mehrere kommunale Jugendpfleger/-innen verteilt werden.

Die Vorschrift in Art. 23 AGSG unterstreicht und verdeutlicht die schon durch § 79 Abs. 3 SGB VIII
begrindete Verpflichtung des drtlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe, fir ausreichende
personelle, finanzielle und strukturelle Mindeststandards der Jugendarbeit Sorge zu tragen. Die
Jugendarbeit kann diese Nennung in Art. 23 AGSG ebenso wie ihre gesonderte Erwahnung in § 79
SGB VIl (,,...von den fur die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln haben die Trager der offentlichen
Jugendhilfe einen angemessenen Anteil fiir die Jugendarbeit zu verwenden®) durchaus als Indiz fiir
ihre — im Gesetz vorgesehene — besondere Bedeutung werten.”

18 Muster einer Dienstanweisung fliir Kommunale Jugendpfleger, gemeinsam erarbeitet vom Bayerischen
Staatsministerium fir Unterricht und Kultus, Landkreisverband Bayern, Bayerischer Stadtetag, Bayerischer
Jugendring, Minchen 1978

19 Die Erlauterungen zu Art. 23 Abs. 2 AGSG machen deutlich, dass ... mit der Festlegung der Mindestzahl von
einem Jugendpfleger ... das Gesetz eine untere Grenze“ beschreibt.

20 Vgl. hierzu: Bayerischer Jugendring, Materialien zu Anforderungen an die Personalausstattung mit
Kommunalen Jugendpfleger/-innen in Bayern, Miinchen 2010
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5.2 Dienststellung: Leitungsfunktion im
Rahmen der Gesamtzustandigkeit

Die Kommunale Jugendarbeit als Teil der Jugendhilfe ist in der Regel als eigenstandiger
Arbeitsbereich in die Organisationsstruktur des drtlichen Jugendamtes

. als ,Sachgebiet”

. ,/Arbeitsgruppe” oder

. ,/Abteilung® (in kreisfreien Stadten)

eingebunden. Diese/s wird von einem/einer Kreisjugendpfleger/-in bzw. Stadtjugendpfleger/-in
geleitet.

Unmittelbare Vorgesetzte der Jugendpfleger/-innen sind grundsatzlich die Leiter/-innen der
Jugendamter. Dienstvorgesetzte/r ist der Landrat/die Landratin bzw. der Oberblrgermeister/die
Oberburgermeisterin.

Kommunalen Jugendpfleger/-innen sind in der Regel weitere Mitarbeiter/-innen in den verschie-
denen Arbeitsbereichen der Jugendarbeit beigestellt. Insbesondere wenn weitere Einrichtungen,
Dienste des ortlichen Tragers auf dem Gebiet der Jugendarbeit vorhanden sind, werden im Bereich
der Kommunalen Jugendarbeit zusatzliche (padagogische und Verwaltungs-) Mitarbeiter/-innen
eingesetzt. Im Rahmen ihrer Gesamtzustandigkeit sind Kommunale Jugendpfleger/-innen die
unmittelbaren Vorgesetzen von weiteren der Jugendarbeit zugehdrigen und mit ihr zusammenge-
hdrigen oder zugeordneten Diensten und Einrichtungen,

z.B.

Jugendfreizeitstatten, Stadtteiltreffs

Spielmobile

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Mobile Jugendarbeit/Streetwork

Jugendberatung/Jugendinformation

Jugendsozialarbeit

offene Arbeit mit Kindern

Projekte

Tragerschaften des Landkreises in kreisangehdrigen Gemeinden usw.

Kommunale Jugendpfleger/-innen werden zur Erledigung organisatorischer Aufgaben durch
Verwaltungskrafte unterstitzt. Weitere padagogische Mitarbeiter/-innen werden je nach
Aufgabengebiet und -umfang eingesetzt. Fir besondere Aktionen und Malinahmen werden
Honorarkrafte beschaftigt. Eine Mitarbeit von Praktikanten/-innen und Mitarbeiter/-innen und
Mitarbeiter/-innen in Freiwilligendiensten wird in vielen Arbeitsstellen der Kommunalen Jugendarbeit
praktiziert. Eine Vielzahl von ehrenamtlichen Mitarbeiter/-innen erganzt oftmals in Projekten,
Aktivitaten und MalRnahmen die Aufgabenerfillung.

Bei Delegation der Kommunalen Jugendarbeit auf Jugendringe sind Kommunale Jugendpfleger/-innen
grundsatzlich unmittelbar der/dem Vorsitzenden des Jugendrings unterstellt.
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5.3 Kommunale Jugendarbeit als
tubertragene Aufgaben bei den Kreis- bzw.
Stadtjugendringen

Sofern Kreis- bzw. Stadtjugendringen in umfassender Weise 6ffentliche Aufgaben nach Art. 32 Abs. 4
AGSG zur Erledigung Ubertragen worden sind, kdnnen die Kommunalen Jugendpfleger/-innen auch
bei diesen Kreis- bzw. Stadtjugendringen angestellt sein bzw. dahin delegiert sein.

Art. 32 Abs. 4 AGSG

,'Durch Rechtsverordnung der Staatsregierung kénnen dem Bayerischen Jugendring fir den Bereich
der Jugendarbeit Aufgaben des Uberdrtlichen Tragers der Jugendhilfe nach § 85 Abs. 2 SGB VIl zur
Besorgung im Auftrag des Staates Ubertragen werden. ...

°Die kreisangehorigen Gemeinden, die kreisfreien Gemeinden, die Landkreise und die Bezirke kénnen
Aufgaben auf dem Gebiet der Jugendarbeit, fir welche sie zustandig sind, durch Vereinbarung auf die
Untergliederungen des Bayerischen Jugendrings tbertragen.”

Mit einer Anmerkung, dass die Kommunalen Jugendpflegerinnen und Jugendpfleger nicht
notwendigerweise in der Verwaltung des Jugendamts angesiedelt sein missen, tragt das AGSG in
Bayern der Historie der subsididren Aufgabendelegation der Kinder- und Jugendarbeit auf die Kreis-
und Stadtjugendringe Rechnung:

BayGE1993%' zu Art. 23 Abs. 2 AGSG

... die Kommunalen Jugendpfleger (miissen) jedoch nicht notwendigerweise in der Verwaltung des
Jugendamts angesiedelt sein; wegen der méglichen Aufgabenibertragung (Art. 32 Abs. 4 Satz 4
AGSG) kénnen Kommunale Jugendpfleger auch dem jeweiligen Stadt- oder Kreisjugendring
organisatorisch und dienstrechtlich zugeordnet sein. ..."

In der Praxis der Kommunalen Jugendarbeit in Bayern ergeben sich verschiedene
Organisationsmoglichkeiten:

e im Rahmen einer Delegation® werden verschiedene, einzeln definierte Aufgaben der
Kommunalen Jugendarbeit an den Kreis-/Stadtjugendring Ubertragen bzw. von den
Kommunalen Jugendpfleger/-innen fir den Jugendring ausgefihrt

e zur Erfullung verschiedener Ubertragener Aufgaben ist jeweils eine/r von zwei kommunalen
Jugendpflegern/-innen an den Kreis- bzw. Stadtjugendring tberstellt

e bei einer — durch einen ,Grundlagenvertrag” definierten — umfassenden Aufgaben-
Ubertragung auf den Kreis-/Stadtjugendring kénnen die Stellen des oder der Kommunalen
Jugendpfleger/-innen unmittelbar — ,,originér“23 — bei einem Kreisjugendring oder
Stadtjugendring angesiedelt sein.

BayGE 1993* zu Art. 23 Abs. 2 AGSG

21 BayGE 1993, Begriindung zum Gesetzesentwurf des BayKJHG, jetzt AGSG

22 Grundsatzlich gilt, dass die Aufgabeniibertragungen durch vertragliche Vereinbarungen (Delegationsvertrage,
Grundlagenvertrage) formal geregelt sind.

23 Vgl. BayGE 1993 zu Art. 23 AGSG Absatz 2

24 BayGE 1993, Begriindung zum Gesetzesentwurf des BayKJHG, jetzt AGSG
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.... Dabei ist jedoch zu beachten, dass auch dort, wo Aufgaben der Jugendarbeit zu einem grof3en
Teil von Kreis-/Stadtjugendringen wahrgenommen werden, die Gesamtverantwortung des
Jugendamtes nach §8§ 79, 80 SGB VIII gewahrleistet bleiben muss und Uberdies die Breite der
Aufgaben der Jugendarbeit nicht ausschlief3lich von Jugendverbanden und anderen freien Tragern
abgedeckt werden kann."

In allen Féllen der Organisationsmoglichkeiten bleibt damit die Gesamtverantwortung des Jugend-
amtes nach § 79 SGB VIl gewahrleistet. Eine Aufgabendelegation an den Kreis- bzw. Stadtjugendring
andert nicht den Ansatz des originaren und umfassenden Aufgabenrahmens der Kommunalen
Jugendarbeitzs. Damit besteht fiur die Kommunalen Jugendpfleger/-innen — insbesondere auch bei
Delegation der Aufgaben auf einen Jugendring — die Verpflichtung der regelmafligen Abstimmung und
engen Kooperation mit dem Jugendamt zur Erflllung der infrastrukturell ausgerichteten Gestaltungs-
und Planungsaufgaben.26 Diese Abstimmungs- und Kooperationspflicht gilt fiir beide Seiten, Jugend-
ringe wie Jugendamter.

Kommunale Jugendpfleger/-innen als Geschaftsfihrer/innen bei Jugendringen

Lvor allem in landlichen Jugendamtsbezirken hat es sich vielfach bewéhrt, dass von zwei Kommu-
nalen Jugendpfleger/-innen jeweils eine/r zur Erflllung Ubertragener Aufgaben als ,Geschéftsfihrer/
-in“an den Kreis-/Stadtjugendring abgestellt wird.“ (BayGE 1993%" zu Art. 23 Abs. 2 AGSG)

Die enge Anbindung des Jugendrings Uber die Person des/der Kommunalen Jugendpflegers/
Jugendpflegerin als padagogische/r ,Geschéaftsflihrer/-in“ birgt Vorteile bezliglich Information und
Abstimmung zwischen dem 6ffentlichen und dem freien Trager.

Allerdings haben sich in den vergangenen Jahren sowohl die Aufgaben der Kommunalen Jugend-
arbeit als auch die Aufgaben in der Geschéftsfiihrung der Jugendringe erheblich ausgeweitet,
ausdifferenziert und weiterentwickelt. Bei einer gleichzeitigen Wahrnehmung der Aufgaben der
Kommunalen Jugendarbeit und der Geschéaftsfiihrung eines Jugendrings in Personalunion eines/r
einzigen Kommunalen Jugendpflegers/-in, kdnnen dadurch Schwerpunkt- und Strukturkonflikte
entstehen.

Es wird deshalb empfohlen, im Einzelfall und unter Beteiligung aller Betroffenen kritisch zu prifen, ob
eine Aufgabenwahrnehmung in Personalunion den beiden, sich eigenstandig entwickelnden
Arbeitsprofilen dienlich ist. Eine Personalerganzung um eine/n eigenstandige/n Geschaftsfiihrer/-in,
bzw. eine/n eigenstandige/n Jugendpfleger/-in ist in diesen Fallen sinnvoll. Dies niitzt der dyna-
mischen Weiterentwicklung des freien Tragers auf der einen und der Profilbildung der Kommunalen
Jugendarbeit auf der anderen Seite.

25 Die Aufgaben der Kommunalen Jugendpfleger/-innen bei Kreis- und Stadtjugendringen unterscheiden sich
damit substanziell von denen der ,Padagogischen Mitarbeiter” in den Jugendringen.

26 Diese Verpflichtung der regelmafigen Abstimmung und engen Kooperation zwischen Kommunalen Jugend-
pfleger/-innen in Jugendringen und Jugendamt verwirklicht sich u.a. durch (die Einbindung in) regelmaRige
Dienst- und Abstimmungsgesprache und durch geeignete Formen eines Controllings der Aufgaben. Die Vor-
standschaft des Jugendrings bzw. der/die Vorsitzende des Jugendrings sind in geeigneter Weise hinzuzuziehen.
27 Bay GE1993, Begriindung zum Gesetzesentwurf des BayKJHG, jetzt AGSG
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5.4 Qualifikation: Hochschulstudium der
Sozialen Arbeit und Zusatzausbildung mit
Sonderprifung zum/zur , staatlich gepruften
Jugendpfleger/-in®

Fir Kommunale Jugendpfleger/-innen ist ein abgeschlossenes Hochschulstudium der Sozialen Arbeit
als Grundqualifikation gefordert.28 Die Qualifikation eines ,Master of Arts* in entsprechenden padago-
gisch ausgerichteten Studienschwerpunkten wird empfohlen.

Gleichwohl reicht diese Ausbildung allein zur Berufsqualifikation nicht aus.

Gemal Art. 23 Abs. 3 AGSG,,... kann die bayerische Staatsregierung bestimmen, dass sich Krafte,
die mit leitenden Funktionen oder anderen Aufgaben, welche besondere Anforderungen stellen,
betraut werden, einer Zusatzausbildung unterziehen missen. ...*

Aufgrund der Gesamtzustandigkeit, der Vielfaltigkeit und der besonderen Anforderungen an die
Aufgaben unterziehen sich Kommunale Jugendpfleger/-innen zu Beginn ihrer Tatigkeit einer
Zusatzausbildung am Institut fir Jugendarbeit des Bayerischen Jugendrings. Mit einer ,Sonderpriifung
fur Jugendpfleger/-innen®, die vom Bayerischen Staatsministerium fir Unterricht und Kultus unter
Mitwirkung des Bayerischen Jugendrings durchgefiihrt wird, erbringen sie einen besonderen
Nachweis der fachlichen Eignung als Jugendpfleger/-in — mit Schwerpunkt Kommunale Jugendpflege
—und sind berechtigt, die Bezeichnung , staatlich geprufte/r Jugendpfleger/-in“ zu fihren. Diese ,,...
bereits seit den 50er-Jahren eingeflihrten Vorbereitungslehrgange und Eingangsprifungen fir
Jugendpfleger® am Institut flir Jugendarbeit bewertet die Bayerische Staatsregierung als ,Muster flr
eine berufsbegleitende Zusatzausbildung“29 im Sinne von Art. 23 Abs. 3 AGSG.

28 ,Neben umfassendem Fachwissen tber den Gesamtbereich der Jugendarbeit und ihre unterschiedlichen
Arbeitsfelder sind Kenntnisse Uber angrenzende Gebiete wie Jugendsozialarbeit, Erzieherischen Kinder- und
Jugendschutz sowie von Strukturen der Jugendbhilfe erforderlich. Zum erforderlichen methodischen Wissen
zéhlen Kenntnisse bezlglich Konzeptentwicklung, Gestaltung von Bildungsprozessen, Qualitatsentwicklung
sowie Sozial- und Projektmanagement. Erganzt werden sie durch Organisations-, Planungs- und Kooperations-
fahigkeiten sowie fachspezifisches Verwaltungs- und Rechtswissen. Wiinschenswert sind praktische Erfahrungen
in der Jugendarbeit, fiir leitende Aufgaben sind auch betriebswirtschaftliche und managementbezogene
Kenntnisse erforderlich.” (vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter, Das Fachkraftegebot des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes, Februar 2005)

Andere fachbezogene Hochschulausbildungen, z.B. (Kleinkind- oder Schul-) Padagogik, Psychologie, Soziologie,
kénnen deshalb grundsatzlich nicht als geeignet erachtet werden und bieten nur in Ausnahmeféllen eine ausrei-
chende Grundqualifikation.

29 Siehe BayGE 1993, Begrindung zum Gesetzesentwurf des BayKJHG, jetzt AGSG, zu Art. 11 Abs 3. des Bay
KJHG
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5.5 Qualifizierung: Fachtagungen, Fortbildung,
Supervision, fachlicher Austausch

Kommunale Jugendpfleger/-innen sind verpflichtet, sich fortzubilden. Die standigen Veranderungen im
Themen- und Adressatenfeld ,Kinder und Jugendliche“ machen die kontinuierliche Teilnahme an
Fortbildungen notwendig. Der regelmafige Besuch von Fachtagungen, eine kontinuierliche Fort- bzw.
Weiterbildung sowie gegebenenfalls Supervision/Praxisberatung sind notwendige und wirksame
MaRnahmen, um die Qualitét der Arbeit der Kommunalen Jugendpfleger/-innen zu sichern und zu
entwickeln. Die Mdéglichkeiten sowie die finanziellen Mittel zur Teilnahme an entsprechenden Qualifi-
zierungsmalnahmen sollen bereitgestellt werden. Von den Kommunalen Jugendpfleger/-innen wird
die Bereitschaft zur kontinuierlichen Weiterqualifizierung gefordert.30

Angebot an Fachtagungen

Auf Uberdrtlicher Ebene stellt der Bayerische Jugendring — sowie in den Bezirken die Bezirks-
jugendringe — in fachlicher Kooperation mit Arbeitsgemeinschaften der Kommunalen Jugendarbeit
daflr ein bayernweites Angebot von Fachtagungen bereit. Eine einmal pro Jahr stattfindende
Landestagung fiir Kommunale Jugendarbeit, die der Bayerische Jugendring in Zusammenarbeit
mit der Arbeitsgemeinschaft der Bayerischen Jugendpfleger/innen (ABJ) anbietet, ist die zentrale
Informationsveranstaltung fir Fachkrafte der Kommunalen Jugendarbeit in Bayern.

Angebot an spezifischen Fortbildungen

Spezifische Fortbildungen fir die Kommunalen Jugendpfleger/-innen werden in Gbertragener
Staatsaufgabe vom Bayerischen Jugendring seit mehreren Jahrzehnten durchgefihrt. Die im Institut
fur Jugendarbeit des Bayerischen Jugendrings angebotenen jahrlichen Fortbildungsmaflinahmen fir
die Kommunale Jugendarbeit in Bayern haben ihre Grundlage in einer vom Bayerischen Staats-
ministerium fur Unterricht und Kultus 1978 genehmigten Rahmenkonzeption.

30 Der Bayerische Jugendring empfiehlt die regelméaRige Teilnahme an den relevanten Arbeitstagungen fir die
Kommunale Jugendarbeit auf Landes- und Bezirksebene, daruber hinaus den jahrlichen Besuch einer spezi-
fischen Fortbildungsveranstaltung.

38



Standards der Kommunalen Jugendarbeit

5.6 Arbeitszeit

Die Arbeitszeit regelt sich nach Arbeitsvertrag und den tariflichen Bestimmungen.
Die Ableistung der Arbeitszeit richtet sich nach den bestehenden Erfordernissen der Aufgaben.31
Kommunale Jugendpfleger/-innen fihren einen Arbeitszeitnachweis.*

5.7 Dienstreisen

Fir die Anordnung, Genehmigung und Ausfiihrung von Dienstreisen und Dienstgangen gelten die
Bestimmungen des Bayerischen Reisekostengesetzes in der jeweiligen Fassung und die
einschlagigen Dienstanweisungen. Fur Dienstreisen innerhalb des kommunalen Dienstgebietes
empfiehlt sich, wie praktiziert, eine pauschale Dienstreisegenehmigung.

5.8 Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit richtet sich nach den einschlagigen Dienstanweisungen bzw. gesonderten
Absprachen innerhalb der Amter.

5.9 Vergutung

Die Vergutung fir Kommunale Jugendpfleger/-innen richtet sich nach den geltenden tariflichen
Regelungen des Anhangs der Anlage C zum TV6D. Das Aufgabenfeld der Kommunalen
Jugendpfleger/-innen ist gekennzeichnet durch die besondere Schwierigkeit und Bedeutung sowie
durch die besonders verantwortungsvolle Tatigkeit, die sich mindestens zu einem Drittel durch
besondere Schwierigkeit und Bedeutung aus der Entgeltgruppe S 12 heraushebt (vgl. TV SuE
Entgeltgruppe S 15).

31 Die Erledigung der Aufgaben macht oftmals eine Arbeitszeit an Wochenenden, an Abenden und in den
Ferienzeiten notwendig. Damit diese Aufgaben im notwendigen Umfang wahrgenommen werden kdnnen, ist eine
ausreichende zeitliche Disponibilitdt und Flexibilitdt sowie die Mdglichkeit einer eigenstédndigen Arbeitszeit-
einteilung gem. den Arbeitsschwerpunkten notwendig.

32 Ein nach Tag, AulRendienstort, Arbeitsinhalt und Dauer differenzierter spezieller Arbeitszeitnachweis ist den
Arbeitsbedingungen der Kommunalen Jugendarbeit angemessen, da dieser gleichzeitig zur Arbeitszeit auch die
erforderliche Ubersicht (iber die Tatigkeit erméglicht. Die Préasenz der Kommunalen Jugendpfleger/-innen
wahrend der Kernarbeitszeiten regelt sich nach den 6értlichen Erfordernissen sowie anhand der 6rtlichen
Arbeitskonzeptionen. Eine Einhaltung der Ublichen Kernarbeitszeiten aufgrund oftmaliger Arbeitszeiten an
Wochenenden und am Abend ist nicht bzw. nur schwer méglich. Aus diesem Grund sollen Kommunale
Jugendpfleger/-innen moglichst von den geltenden Dienstzeitvereinbarungen in Kernzeiten entbunden werden.
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5.10 Technische Ausstattung

Dienststellen der Kommunalen Jugendarbeit sind in angemessener zeitgemafier Form nach gangigem
technischen Standard ausgestattet.

5.11 Finanzielle Ausstattung

»von den fur die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln haben die drtlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe einen angemessenen Anteil fiir die Jugendarbeit®® zu verwenden* (§ 79 Abs. 2 SGB VIII).
Der Kommunalen Jugendarbeit stehen zur Durchflihrung ihrer Tatigkeit angemessene Mittel im
Rahmen des Haushaltes zur Verfligung. Die Héhe richtet sich nach dem vom Jugendhilfeausschuss
im Rahmen der Jugendhilfeplanung festgestellten und genehmigten Aufgabenrahmen und nach den
besonderen Erfordernissen der jeweiligen Tatigkeit. Der/die Kommunale Jugendpfleger/-in besitzt die
Bewirtschaftungsbefugnis.

5.12 Personelle Kontinuitat

Qualifizierte und nachhaltig angelegte Kommunale Jugendarbeit bendétigt Kontinuitat, Berechen-
barkeit, Verlasslichkeit und Langfristigkeit. Die dazu notwendige personelle Kontinuitat und Qualitat
der Arbeit wird durch unbefristete Arbeitsvertrage, moglichst in Vollzeittatigkeit sichergestellt.
Mdglichkeiten zur Fortbildung und Qualifizierung der Mitarbeiter/-innen sollen durch geeignete
Personalentwicklungskonzepte und PersonalentwicklungsmafRnahmen umgesetzt werden.

5.13 Weitere Regelungen

Bei Erorterung von Themenstellungen im Jugendhilfeausschuss bzw. in relevanten Unterausschiis-
sen, die die Jugendarbeit mittelbar oder unmittelbar betreffen, soll der/die Kommunale Jugend-
pfleger/-in als Mitglied der Verwaltung des Jugendamtes bei den Sitzungen zugezogen werden®.

33 ,Uber die Héhe des genannten Anteiles und (ber seinen Verbindlichkeitsgrad ist ... seitens der éffentlichen
Trager bzw. in deren Vertretungskorperschaften und Jugendhilfeausschiissen zu entscheiden“ (Miinder u.a.
Frankfurter LPK-KJHG, § 79 Rz. 17). Im Ergebnis missen die Férdermittel fur die JA im Zustandigkeitsbereich
des offentlichen Tragers der Jugendhilfe insgesamt jeweils ausreichen, damit die Leistungen nach § 11 SGB VIl
in der erforderlichen Quantitat und Qualitat bedarfsgerecht erbracht werden kdnnen (Fieseler in ABA TexteDienst
44,2002, 7). Joachim Wabnitz, Aus: Zentralblatt fir Jugendrecht 2003, Heft 5, S. 165 ff.

34 ,,1Der Jugendhilfeausschuss oder dessen Vorsitzender bzw. Vorsitzende sollen bei Bedarf zu einzelnen
Themen weitere Fachleute hinzuziehen® (Art. 19 Abs. 5 AGSG).

+Absatz 5 tragt der Tatsache Rechnung, dass der Jugendhilfeausschuss angesichts der Vielfalt der in ihm zu
behandelnden Themenbereiche und Aufgabenstellungen auf eine breit gefacherte Fachkompetenz zahlreicher
Institutionen und Einrichtungen und der dort beschéaftigten Fachleute angewiesen ist. Der Gesetzentwurf geht
deshalb von dem Ziel aus, die Fachkompetenz im Jugendhilfeausschuss dann sicherzustellen, wenn sie benétigt
wird.“ BayGE 1993, Begriindung zum Gesetzesentwurf des BayKJHG, jetzt AGSG
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